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議
案
第
百
五
十
六
号

秋
田
県
公
営
企
業
の
設
置
等
に
関
す
る
条
例
等
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
案

秋
田
県
公
営
企
業
の
設
置
等
に
関
す
る
条
例
等
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

（
秋
田
県
公
営
企
業
の
設
置
等
に
関
す
る
条
例
及
び
秋
田
県
下
水
道
事
業
の
設
置
等
に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正
）

第
一
条

次
に
掲
げ
る
条
例
の
規
定
中
「
第
二
百
四
十
三
条
の
二
の
八
第
八
項
」
を
「
第
二
百
四
十
三
条
の
二
の
九
第
八
項
」
に
改
め
る
。

一

秋
田
県
公
営
企
業
の
設
置
等
に
関
す
る
条
例
（
昭
和
四
十
一
年
秋
田
県
条
例
第
五
十
一
号
）
第
五
条

二

秋
田
県
下
水
道
事
業
の
設
置
等
に
関
す
る
条
例
（
令
和
元
年
秋
田
県
条
例
第
三
十
八
号
）
第
五
条

（
知
事
等
の
損
害
賠
償
責
任
の
一
部
免
責
に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正
）

第
二
条

知
事
等
の
損
害
賠
償
責
任
の
一
部
免
責
に
関
す
る
条
例
（
令
和
二
年
秋
田
県
条
例
第
八
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

本
則
各
号
列
記
以
外
の
部
分
中
「
第
二
百
四
十
三
条
の
二
の
七
第
一
項
」
を
「
第
二
百
四
十
三
条
の
二
の
八
第
一
項
」
に
、
「
第
二
百
四
十
三
条
の
二
の
八
第
三
項
」
を
「
第

二
百
四
十
三
条
の
二
の
九
第
三
項
」
に
改
め
る
。

第
一
号
中
「
第
二
百
四
十
三
条
の
二
の
七
第
一
項
」
を
「
第
二
百
四
十
三
条
の
二
の
八
第
一
項
」
に
改
め
る
。

附

則

こ
の
条
例
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

令
和
八
年
九
月
八
日
提
出

秋
田
県
知
事

鈴

木

健

太

理

由

地
方
自
治
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
令
和
六
年
法
律
第
六
十
五
号
）
の
施
行
に
伴
い
、
所
要
の
規
定
の
整
理
を
行
う
必
要
が
あ
る
。
こ
れ
が
、
こ
の
条
例
案
を
提
出
す
る
理

由
で
あ
る
。
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議
案
第
百
五
十
七
号

市
町
村
へ
の
権
限
移
譲
の
推
進
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
案

市
町
村
へ
の
権
限
移
譲
の
推
進
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

市
町
村
へ
の
権
限
移
譲
の
推
進
に
関
す
る
条
例
（
平
成
十
六
年
秋
田
県
条
例
第
七
十
一
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
十
条
の
表
中
二
の
項
を
削
り
、
三
の
項
を
二
の
項
と
し
、
四
の
項
か
ら
十
五
の
項
ま
で
を
一
項
ず
つ
繰
り
上
げ
る
。

別
表
第
六
十
一
の
二
を
削
る
。

附

則

こ
の
条
例
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

令
和
八
年
九
月
八
日
提
出

秋
田
県
知
事

鈴

木

健

太

理

由

地
域
の
自
主
性
及
び
自
立
性
を
高
め
る
た
め
の
改
革
の
推
進
を
図
る
た
め
の
関
係
法
律
の
整
備
に
関
す
る
法
律
（
令
和
八
年
法
律
第
二
十
七
号
）
に
よ
る
地
方
自
治
法
（
昭
和
二

十
二
年
法
律
第
六
十
七
号
）
の
一
部
改
正
に
伴
い
、
所
要
の
規
定
の
整
理
を
行
う
必
要
が
あ
る
。
こ
れ
が
、
こ
の
条
例
案
を
提
出
す
る
理
由
で
あ
る
。
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議
案
第
百
五
十
八
号

秋
田
県
立
衛
生
看
護
学
院
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
案

秋
田
県
立
衛
生
看
護
学
院
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

秋
田
県
立
衛
生
看
護
学
院
条
例
（
昭
和
四
十
一
年
秋
田
県
条
例
第
十
一
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
三
条
第
二
項
第
一
号
中
「
一
万
九
百
円
」
を
「
一
万
四
千
三
百
円
」
に
改
め
、
同
項
第
二
号
中
「
六
千
六
百
五
十
円
」
を
「
一
万
円
」
に
改
め
、
同
項
第
三
号
中
「
四
千
円
」

を
「
六
千
二
百
円
」
に
改
め
る
。

附

則

１

こ
の
条
例
は
、
令
和
九
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

２

こ
の
条
例
の
施
行
の
日
の
前
日
に
在
学
し
て
い
る
者
で
こ
の
条
例
の
施
行
の
日
以
後
引
き
続
き
在
学
す
る
も
の
に
係
る
授
業
料
の
額
は
、
こ
の
条
例
に
よ
る
改
正
後
の
秋
田
県

立
衛
生
看
護
学
院
条
例
第
三
条
第
二
項
（
第
一
号
に
係
る
部
分
に
限
る
。
）
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
な
お
従
前
の
例
に
よ
る
。

令
和
八
年
九
月
八
日
提
出

秋
田
県
知
事

鈴

木

健

太

理

由

秋
田
県
立
衛
生
看
護
学
院
に
お
け
る
教
育
、
入
学
手
続
及
び
入
学
受
験
手
続
に
要
す
る
費
用
の
適
正
な
負
担
を
確
保
す
る
た
め
、
同
学
院
の
授
業
料
、
入
学
料
及
び
入
学
受
験
手

数
料
の
額
を
引
き
上
げ
る
必
要
が
あ
る
。
こ
れ
が
、
こ
の
条
例
案
を
提
出
す
る
理
由
で
あ
る
。
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議
案
第
百
五
十
九
号

秋
田
県
環
境
影
響
評
価
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
案

秋
田
県
環
境
影
響
評
価
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

秋
田
県
環
境
影
響
評
価
条
例
（
平
成
十
二
年
秋
田
県
条
例
第
百
三
十
七
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
四
十
八
条
第
二
項
第
一
号
中
「
災
害
復
旧
」
を
「
復
旧
復
興
（
災
害
の
復
旧
に
限
る
。
）
」
に
改
め
る
。

附

則

こ
の
条
例
は
、
防
災
庁
設
置
法
の
施
行
に
伴
う
関
係
法
律
の
整
備
等
に
関
す
る
法
律
（
令
和
八
年
法
律
第
六
十
二
号
）
の
施
行
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

令
和
八
年
九
月
八
日
提
出

秋
田
県
知
事

鈴

木

健

太

理

由

防
災
庁
設
置
法
の
施
行
に
伴
う
関
係
法
律
の
整
備
等
に
関
す
る
法
律
（
令
和
八
年
法
律
第
六
十
二
号
）
に
よ
る
災
害
対
策
基
本
法
（
昭
和
三
十
六
年
法
律
第
二
百
二
十
三
号
）
の

一
部
改
正
に
よ
り
、
環
境
影
響
評
価
の
対
象
か
ら
除
外
す
る
事
業
に
つ
い
て
所
要
の
規
定
の
整
備
を
行
う
必
要
が
あ
る
。
こ
れ
が
、
こ
の
条
例
案
を
提
出
す
る
理
由
で
あ
る
。
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議
案
第
百
六
十
号

秋
田
県
信
用
保
証
協
会
に
対
す
る
損
失
補
償
に
係
る
回
収
納
付
金
を
受
け
取
る
権
利
の
放
棄
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
案

秋
田
県
信
用
保
証
協
会
に
対
す
る
損
失
補
償
に
係
る
回
収
納
付
金
を
受
け
取
る
権
利
の
放
棄
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

秋
田
県
信
用
保
証
協
会
に
対
す
る
損
失
補
償
に
係
る
回
収
納
付
金
を
受
け
取
る
権
利
の
放
棄
に
関
す
る
条
例
（
令
和
六
年
秋
田
県
条
例
第
四
十
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正

す
る
。

第
三
条
第
二
項
第
四
号
中
「
第
二
条
第
二
十
二
項
」
を
「
第
二
条
第
二
十
三
項
」
に
改
め
る
。

附

則

こ
の
条
例
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

令
和
八
年
九
月
八
日
提
出

秋
田
県
知
事

鈴

木

健

太

理

由

経
済
社
会
情
勢
の
変
化
を
踏
ま
え
た
企
業
の
事
業
活
動
の
持
続
的
な
発
展
を
図
る
た
め
の
産
業
競
争
力
強
化
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
令
和
八
年
法
律
第
二
十
九
号
）
に

よ
る
産
業
競
争
力
強
化
法
（
平
成
二
十
五
年
法
律
第
九
十
八
号
）
の
一
部
改
正
に
伴
い
、
所
要
の
規
定
の
整
理
を
行
う
必
要
が
あ
る
。
こ
れ
が
、
こ
の
条
例
案
を
提
出
す
る
理
由
で

あ
る
。
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議
案
第
百
六
十
一
号

秋
田
県
中
東
情
勢
に
係
る
中
小
企
業
経
営
安
定
臨
時
対
策
基
金
条
例
案

秋
田
県
中
東
情
勢
に
係
る
中
小
企
業
経
営
安
定
臨
時
対
策
基
金
条
例

（
設
置
）

第
一
条

中
東
情
勢
の
変
化
に
よ
り
そ
の
経
営
に
影
響
を
受
け
た
中
小
企
業
の
経
営
の
安
定
に
資
す
る
た
め
、
金
融
機
関
か
ら
の
借
入
れ
に
係
る
中
小
企
業
者
に
対
す
る
支
援
に
係

る
臨
時
の
事
業
に
充
て
る
資
金
と
し
て
、
秋
田
県
中
東
情
勢
に
係
る
中
小
企
業
経
営
安
定
臨
時
対
策
基
金
（
以
下
「
基
金
」
と
い
う
。
）
を
設
置
す
る
。

（
積
立
て
）

第
二
条

基
金
と
し
て
積
み
立
て
る
金
額
は
、
予
算
で
定
め
る
。

（
管
理
）

第
三
条

基
金
に
属
す
る
現
金
は
、
金
融
機
関
へ
の
預
金
そ
の
他
最
も
確
実
か
つ
有
利
な
方
法
に
よ
り
保
管
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

基
金
に
属
す
る
現
金
は
、
最
も
確
実
か
つ
有
利
な
有
価
証
券
に
代
え
て
保
管
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
運
用
益
金
の
処
理
）

第
四
条

基
金
の
運
用
か
ら
生
ず
る
収
益
は
、
一
般
会
計
歳
入
歳
出
予
算
に
計
上
し
て
、
基
金
に
繰
り
入
れ
る
も
の
と
す
る
。

（
繰
替
運
用
）

第
五
条

知
事
は
、
財
政
上
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
基
金
に
属
す
る
現
金
を
歳
計
現
金
に
繰
り
替
え
て
運
用
し
、
又
は
歳
入
歳
出
予
算
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
歳
入
に

繰
り
入
れ
て
運
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
相
殺
の
た
め
の
処
分
）

第
六
条

知
事
は
、
基
金
に
属
す
る
現
金
を
預
金
等
（
預
金
保
険
法
（
昭
和
四
十
六
年
法
律
第
三
十
四
号
）
第
二
条
第
二
項
に
規
定
す
る
預
金
等
及
び
農
水
産
業
協
同
組
合
貯
金
保

険
法
（
昭
和
四
十
八
年
法
律
第
五
十
三
号
）
第
二
条
第
二
項
に
規
定
す
る
貯
金
等
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
と
し
て
金
融
機
関
等
（
預
金
保
険
法
第
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
金

融
機
関
及
び
農
水
産
業
協
同
組
合
貯
金
保
険
法
第
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
農
水
産
業
協
同
組
合
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
に
預
け
入
れ
、
又
は
信
託
し
て
い
る
場
合
に
お
い

て
、
当
該
金
融
機
関
等
に
係
る
保
険
事
故
（
預
金
保
険
法
第
四
十
九
条
第
二
項
各
号
に
掲
げ
る
保
険
事
故
及
び
農
水
産
業
協
同
組
合
貯
金
保
険
法
第
四
十
九
条
第
二
項
各
号
に
掲

げ
る
保
険
事
故
を
い
う
。
）
が
発
生
し
た
と
き
は
、
当
該
金
融
機
関
等
に
対
す
る
借
入
債
務
（
県
が
保
証
契
約
に
よ
り
負
担
す
る
こ
と
と
な
る
債
務
を
含
む
。
）
と
当
該
預
金
等

に
係
る
債
権
を
相
殺
す
る
た
め
、
基
金
の
全
部
又
は
一
部
を
処
分
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
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（
委
任
）

第
七
条

こ
の
条
例
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
基
金
の
管
理
に
関
し
必
要
な
事
項
は
、
知
事
が
定
め
る
。

附

則

１

こ
の
条
例
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

２

こ
の
条
例
は
、
令
和
十
四
年
三
月
三
十
一
日
限
り
、
そ
の
効
力
を
失
う
。

令
和
八
年
九
月
八
日
提
出

秋
田
県
知
事

鈴

木

健

太

理

由

中
東
情
勢
の
変
化
に
よ
り
そ
の
経
営
に
影
響
を
受
け
た
中
小
企
業
の
経
営
の
安
定
に
資
す
る
た
め
、
金
融
機
関
か
ら
の
借
入
れ
に
係
る
中
小
企
業
者
に
対
す
る
支
援
に
係
る
臨
時

の
事
業
に
充
て
る
資
金
と
し
て
、
秋
田
県
中
東
情
勢
に
係
る
中
小
企
業
経
営
安
定
臨
時
対
策
基
金
を
設
置
す
る
必
要
が
あ
る
。
こ
れ
が
、
こ
の
条
例
案
を
提
出
す
る
理
由
で
あ
る
。
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議
案
第
百
六
十
二
号

秋
田
県
警
察
組
織
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
案

秋
田
県
警
察
組
織
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

秋
田
県
警
察
組
織
条
例
（
昭
和
二
十
九
年
秋
田
県
条
例
第
三
十
二
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
三
条
中
第
二
十
三
号
を
第
二
十
四
号
と
し
、
第
二
十
二
号
の
次
に
次
の
一
号
を
加
え
る
。

二
十
三

サ
イ
バ
ー
事
案
（
警
察
法
第
五
条
第
四
項
第
六
号
ハ
に
規
定
す
る
サ
イ
バ
ー
事
案
を
い
う
。
）
に
関
す
る
警
察
に
関
す
る
こ
と
。

附

則

こ
の
条
例
は
、
令
和
八
年
十
二
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

令
和
八
年
九
月
八
日
提
出

秋
田
県
知
事

鈴

木

健

太

理

由

警
察
法
施
行
令
の
一
部
を
改
正
す
る
政
令
（
令
和
八
年
政
令
第
百
八
十
二
号
）
の
施
行
に
よ
り
、
サ
イ
バ
ー
事
案
に
関
す
る
警
察
に
関
す
る
事
務
を
つ
か
さ
ど
る
部
を
定
め
る
必

要
が
あ
る
。
こ
れ
が
、
こ
の
条
例
案
を
提
出
す
る
理
由
で
あ
る
。
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認
定
第
一
号

令
和
七
年
度
秋
田
県
公
営
企
業
会
計
決
算
の
認
定
に
つ
い
て

令
和
七
年
度
に
お
け
る
秋
田
県
電
気
事
業
会
計
及
び
秋
田
県
工
業
用
水
道
事
業
会
計
の
決
算
に
つ
い
て
、
地
方
公
営
企
業
法
（
昭
和
二
十
七
年
法
律
第
二
百
九
十
二
号
）
第
三
十

条
第
四
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
別
冊
に
よ
り
監
査
委
員
の
意
見
を
付
け
て
議
会
の
認
定
を
求
め
る
。

令
和
八
年
九
月
八
日
提
出

秋
田
県
知
事

鈴

木

健

太

30



認
定
第
二
号

令
和
七
年
度
秋
田
県
公
営
企
業
会
計
決
算
の
認
定
に
つ
い
て

令
和
七
年
度
に
お
け
る
秋
田
県
下
水
道
事
業
会
計
の
決
算
に
つ
い
て
、
地
方
公
営
企
業
法
（
昭
和
二
十
七
年
法
律
第
二
百
九
十
二
号
）
第
三
十
条
第
四
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
別

冊
に
よ
り
監
査
委
員
の
意
見
を
付
け
て
議
会
の
認
定
を
求
め
る
。

令
和
八
年
九
月
八
日
提
出

秋
田
県
知
事

鈴

木

健

太
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